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一 般 質 問

根　本　謙　一

骨
太
の
予
算
編
成
を

財
政
計
画
を
見
直
す

議
員

19
年
度
予
算
編
成
方
針

で
の
枠
配
分
経
費
の
割
合
と
削

減
想
定
額
は
い
く
ら
か
。
実
質

公
債
費
比
率
18
％
以
内
に
す
る

削
減
対
象
経
費
は
何
か
。
枠
配

分
方
式
導
入
の
順
序
は
一
番
目

に
投
資
的
経
費
、
次
に
義
務
的

経
費
と
し
て
い
る
が
、
行
政
改

革
を
す
べ
き
で
な
い
か
。
更
に

土
木
型
、
投
資
的
経
費
型
財
政

か
ら
環
境
福
祉
、
教
育
文
化
型

財
政
へ
の
転
換
で
の
土
台
づ
く

り
を
と
考
え
る
が
、
所
見
を
伺

う
。

町
長

枠
配
分
割
合
は
一
般
財

源
の
約
22
％
で
削
減
額
は
18
年

度
比
で
１
億
４
千
万
円
を
想
定

し
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
推
移
す

れ
ば
、
19
年
度
実
質
公
債
費
比

率
は
18
・
４
％
に
な
る
見
込
み

で
、
新
規
の
起
債
額
は
標
準
財

政
規
模
の
10
％
を
目
安
と
す
る

等
、
全
体
的
に
精
査
し
財
政
計

町
民
の
合
意
づ
く
り
を
！

検
討
す
る

議
員

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
建
設
調

査
事
業
の
進
捗
状
況
と
今
後
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
財
政
的
見
通

し
は
。
「
収
益
性
の
あ
る
事
業

と
し
て
町
民
に
は
資
料
を
出
し

て
理
解
を
得
て
い
く
」
と
の
答

弁
を
踏
ま
え
、
基
本
計
画
を
も

と
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
導

入
等
で
町
民
意
見
の
反
映
と
合

意
づ
く
り
は
、
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
に
有
効
と
思
う
が
、
実
施

の
考
え
は
あ
る
か
。

町
長

町
全
体
を
ミ
ュ
ー
ジ
ア

ム
化
す
る
核
と
な
る
施
設
整
備

が
必
要
で
あ
る
。
簡
易
プ
ロ
ポ

ー
ザ
ル
方
式
で
設
計
業
者
を
選

定
し
、
基
本
設
計
は
19
年
３
月

末
の
完
成
予
定
で
財
政
見
通
し

を
踏
ま
え
、
実
施
設
計
、
関
連

事
業
を
進
め
た
い
。
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
は
19
年
度
導
入
で

適
用
範
囲
外
。
基
本
設
計
で
ラ

ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
等
を
算
定
す

る
の
で
、
全
体
事
業
費
を
把
握

し
た
上
で
、
の
関
係
者
に
説
明

し
、
対
町
民
に
つ
い
て
は
検
討

す
る
。

そ
の
他
の
質
問

一
、
観
光
振
興
に
つ
い
て

一
、
児
童
福
祉
施
策
に
つ
い
て

画
を
見
直
す
。
枠
配
分
導
入
の

順
序
に
つ
い
て
は
、
初
年
度
な

の
で
経
常
的
経
費
を
対
象
に
し

て
い
て
、
投
資
的
政
策
的
経
費

は
各
課
に
配
分
せ
ず
、
総
額
で

枠
を
設
定
し
て
い
る
。
投
資
的

事
業
に
つ
い
て
は
全
体
的
に
抑

制
を
図
り
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ

た
施
策
で
、
住
民
と
行
政
の
協

働
の
も
と
に
安
定
的
な
財
政
運

営
の
確
立
に
努
め
る
。

パブリックコメント制度とは

基本的な政策等を策定する際、素
案の段階で町民に公表し、提案され
た意見を考慮し、反映させ、意思決
定を行う制度で、住民参画の拡充や
民主的な町政の推進に活用されてい
る。会津若松市で採用している。

簡易プロポーザル方式とは

中規模程度の施設で、建設設計を
委託する上で、技術力や経験、プロ
ジェクトにのぞむ体制などを含めた
プロポーザル（提案書）を提出して
もらい、公正に評価して設計者を選
ぶ方式
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一 般 質 問

武　藤 康　弘

この表から見ても、福島県の対応が非常に遅れていることがわかります。

品目横断的経営安定対策は？
支援を続ける

議
員

秋
ま
き
麦
の
第
一
期
申

請
が
締
切
ら
れ
た
。
福
島
県
は
、

経
営
体
数
が
全
国
的
に
み
て
極

め
て
少
な
い
位
置
に
あ
る
。
こ

の
こ
と
は
、
県
全
体
で
対
応
が

遅
れ
て
い
る
か
ら
と
も
、
ま
だ

ま
だ
危
機
感
を
感
じ
て
い
な
い

か
ら
と
も
受
け
と
め
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
し
か
し
高
齢
農
家

が
、
た
く
さ
ん
出
て
く
る
前
に

動
き
出
し
て
欲
し
い
。
町
の
考

え
は
。
又
、
担
い
手
育
成
、
農

業
後
継
者
育
成
の
今
後
の
取
組

み
に
つ
い
て
問
う
。

町
長

町
と
Ｊ
Ａ
、
そ
し
て
普

及
所
が
一
緒
に
な
っ
て
、
各
地

区
説
明
会
を
開
催
し
、
で
き
る

だ
け
多
く
の
方
に
認
定
農
業
者

に
な
っ
て
い
た
だ
く
と
と
も

に
、
集
落
営
農
組
織
を
早
急
に

集
約
で
き
る
よ
う
に
、
先
進
地

視
察
や
研
修
会
を
開
催
し
な
が

ら
、
新
制
度
へ
加
入
で
き
る
よ

う
、
今
後
も
支
援
を
続
け
て
ま

い
り
た
い
。

19
年
産
米
数
量
調
整
の
取
組
は
？

生
産
調
整
の
推
進
を
図
る

議
員

対
象
者
の
３
４
９
名
が
、

生
産
調
整
を
実
施
し
て
い
な
い
。

ほ
と
ん
ど
が
高
田
地
域
で
あ
る
。

１
０
０
％
実
施
し
て
い
る
方
が

い
る
一
方
で
、
全
く
や
ら
な
い

方
が
い
る
と
い
う
の
は
非
常
に

不
公
平
で
あ
る
。
国
で
は
、
過

剰
作
付
し
た
場
合
、
翌
年
上
乗

せ
し
て
配
分
し
て
い
る
。
町
と

し
て
も
、
19
年
度
産
米
の
数
量

調
整
に
つ
い
て
、
同
じ
考
え
で

対
応
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

町
長

農
業
者
団
体
が
主
体
と

な
る
「
米
づ
く
り
の
本
来
あ
る

べ
き
姿
」
の
実
現
に
向
け
、
国

で
示
し
た
要
綱
に
基
づ
き
、
Ｊ

Ａ
等
と
一
緒
に
な
り
生
産
調
整

の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。

未
実
施
者
の
方
は
、
認
定
農
業

者
に
も
担
い
手
に
も
な
れ
な
い
。

又
、
国
の
補
助
制
度
等
も
受
け

ら
れ
な
い
。
交
付
金
が
例
え
ば

90
％
し
か
交
付
さ
れ
な
い
事
に

つ
い
て
、
減
額
さ
れ
る
の
は
、

地
区
の
中
に
生
産
調
整
を
や
っ

て
い
な
い
方
が
い
る
か
ら
だ
、

と
い
う
事
を
認
識
し
て
頂
く
よ

う
に
し
た
い
。
又
、
そ
の
地
区

に
つ
い
て
は
、
町
で
は
補
助
事

業
を
や
り
ま
せ
ん
と
い
う
こ
と

で
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
今
後
と
も
生
産
調
整

を
理
解
し
て
頂
け
る
よ
う
、
前

向
き
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

を
お
約
束
し
た
い
。

認定農業者 集落営農組織 合　　計

全　国 24,646 181,377ha 3,054 62,507ha 27,700 243,884ha
経営体 経営体 経営体

福島県 62経営体 407ha 6経営体 72ha 68経営体 479ha

品目横断的経営安定対策申請状況 （平成18年12月5日現在）

そ
の
他
の
質
問

一
、
遊
休
農
地
の
利
活
用
に
つ

い
て

一
、
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向

上
対
策
に
つ
い
て

一
、
県
建
設
技
術
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て



議会だより第 5 号［１０］

一 般 質 問

歌　川　幸　喜

みんな　仲良し！！

入
札
制
度
の
見
直
し
は
？

検
討
す
る議

員

公
共
事
業
の
入
札
談
合

問
題
は
、
大
き
な
社
会
問
題
と

な
り
、
大
き
な
改
革
が
必
要
と

思
わ
れ
ま
す
。
当
町
に
お
い
て

も
公
共
工
事
に
対
す
る
入
札
率

が
高
い
結
果
が
出
て
お
り
、
適

正
入
札
価
格
で
取
引
を
望
む
も

の
で
、
現
在
の
入
札
制
度
の
見

直
し
が
必
要
と
思
わ
れ
ま
す

が
、
伺
う
。

町
長

県
に
お
い
て
は
、
入
札

談
合
防
止
策
と
し
て
、
一
般
競

争
入
札
導
入
の
検
討
を
行
っ
て

お
り
ま
す
が
、
当
町
に
お
い
て

は
新
た
な
入
札
参
加
資
格
審
査

申
請
の
認
定
が
行
わ
れ
、
入
札

参
加
資
格
者
が
切
り
替
え
る
年

度
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
町
と
し
ま
し
て
も
入
札
談

合
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
、
地

域
事
業
の
育
成
に
も
配
慮
し
た

一
般
競
争
入
札
な
ど
の
導
入
も

視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
現
行
の

見
直
し
に
つ
い
て
検
討
し
ま

す
。

い
じ
め
問
題
の
対
応
は
十
分
か
？

早
期
発
見
、
早
期
対
応
に
努
め
る

議
員

大
き
な
社
会
問
題
に
な

っ
て
い
る
い
じ
め
問
題
に
つ
い

て
、
当
管
内
の
学
校
に
お
け
る

い
じ
め
の
実
態
を
把
握
し
て
い

る
か
。
又
は
、
日
ご
ろ
の
対

応
・
対
策
は
十
分
な
の
か
伺

う
。

教
育
長

い
じ
め
が
原
因
の
痛

ま
し
い
事
件
は
、
理
由
の
い
か

ん
を
問
わ
ず
、
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
こ
と
で
、
決
し
て
許
さ
れ

な
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
ど
こ

の
学
校
に
お
い
て
も
起
こ
り
え

る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

定
期
的
な
ア
ン
ケ
ー
ト
、
教
育

相
談
な
ど
を
し
て
、
早
期
発
見

に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
に
お
い

て
、
小
学
校
で
は
８
件
、
中
学

校
で
は
２
件
の
報
告
が
あ
り
ま

し
た
が
、
各
学
校
の
早
め
の
対

応
に
よ
り
、
深
刻
な
問
題
に
な

る
い
じ
め
は
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
が
、
気
を
引
き
締
め
て

指
導
を
願
う
と
こ
ろ
で
す
。
現

在
の
対
応
で
き
る
体
制
に
つ
い

て
は
、
臨
床
心
理
士
、
心
の
教

育
相
談
員
、
教
育
相
談
員
の
配

置
等
、
国
・
県
・
町
と
連
携
の

も
と
、
体
制
を
整
え
、
十
二
分

に
そ
の
機
能
が
発
揮
さ
れ
、
保

護
者
へ
の
理
解
を
図
り
な
が

ら
、
児
童
生
徒
の
健
全
な
成
長

に
役
立
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

一
、
予
算
編
成
に
つ
い
て

一
、
農
業
生
産
調
整
に
つ
い
て
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一 般 質 問

横　山　知世志

ごみの仕分け作業

新組織は
商工観光課の設置

議
員

改
正
さ
れ
る
行
政
組
織

は
工
業
団
地
、
住
宅
用
地
の
販

売
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
理
解
す
る

が
、
町
づ
く
り
の
重
要
課
題
で

あ
る
販
売
促
進
に
対
し
こ
れ
の

概
要
や
計
画
目
標
に
つ
い
て
、

ま
た
人
事
的
な
内
容
を
問
う
。

町
長

商
工
観
光
施
設
の
推
進

と
、
工
業
団
地
、
住
宅
団
地
の

販
売
促
進
お
よ
び
定
住
化
対
策

の
た
め
設
置
す
る
も
の
で
あ

り
、
こ
の
課
の
新
設
は
町
内
団

体
の
要
望
や
、
早
期
売
却
の
た

め
組
織
強
化
を
し
た
も
の
で
あ

る
。
若
者
定
住
化
促
進
や
団
塊

世
代
の
Ｕ
タ
ー
ン
、
Ｉ
タ
ー
ン

の
積
極
推
進
を
は
か
る
。

専
門
家
や
外
部
の
考
え
を
取

り
入
れ
、
職
員
も
適
材
適
所
の

配
置
を
考
慮
す
る
。

工
場
立
地
に
よ
り
、
税
を
含

み
相
当
の
活
力
が
出
る
も
の
と

認
識
し
て
い
る
。
団
地
、
用
地

の
現
在
の
設
定
価
格
の
問
題
も

含
め
、
今
後
中
身
の
協
議
を
し

な
が
ら
予
算
編
成
や
目
標
に
つ

い
て
前
向
き
に
検
討
を
し
て
い

く
。

ご
み
減
量
化
対
策
の
効
果
は

日
々
改
善
さ
れ
て
い
る

議
員

ご
み
の
減
量
化
に
つ
い

て
は
各
種
政
策
を
講
じ
て
こ
ら

れ
た
が
、
町
民
の
意
識
改
革
が

大
事
で
あ
る
。
周
知
効
果
に
つ

い
て
伺
い
、
ま
た
合
併
前
の
地

域
の
取
り
組
み
の
是
正
は
さ
れ

た
の
か
問
う
。

町
民
対
象
の
現
地
研
修
の
推

進
を
進
め
て
い
く
計
画
は
あ
る

か
、
農
家
排
出
の
剪
定
枝
、
籾

殻
等
の
資
源
化
の
考
え
は
な
い

か
問
う
。

町
長

町
村
合
併
時
に
ご
み
収

集
、
運
搬
を
統
一
し
て
ご
み
処

理
方
法
、
資
源
化
に
つ
い
て
、

地
区
説
明
会
、
チ
ラ
シ
、
手
引

き
を
配
布
し
周
知
を
は
か
っ

た
。
町
の
収
集
運
搬
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト

に
よ
れ
ば
、
お
お
む
ね
満
足
の

回
答
が
あ
っ
た
。
ま
た
減
量
化

の
意
識
、
工
夫
に
つ
い
て
普
段

か
ら
各
自
が
心
が
け
を
し
て
い

る
家
庭
も
多
く
、
何
も
し
な
い

家
庭
は
少
数
に
と
ど
ま
っ
て
お

り
、
今
後
も
引
き
続
き
女
性
や

高
齢
者
の
研
修
、
啓
蒙
を
し
て

い
く
。
農
家
排
出
の
枝
や
籾
殻

等
の
チ
ッ
プ
化
や
堆
肥
化
に
つ

い
て
は
現
在
は
計
画
に
は
な
い

が
、
今
後
必
要
に
応
じ
て
検
討

す
る
こ
と
も
あ
る
。

そ
の
他
の
質
問

一
、
農
業
後
継
者
の
育
成
に
つ

い
て


